= PREFEITURA MUNICIPAL DE

FRANCISCO

DE ASSIS

Sao Francisco de Assis, RS, 10 de novembro de 2025.

ADMINISTRANDO PARA TODOS!
GESTAO 2021-2024

OFICIO Ne. 574/2025 - GABINETE DO PREFEITO
Exm®. Sr.
Rudinei Ferreira Cortese,

Presidente da Camara Municipal de Sao Francisco de Assis - RS.

Assunto: veto ao Projeto de Lein2 101/2025

Senhor Presidente

Ao cumprimenta-lo cordialmente, nos termos do artigo 56,
§19, da Lei Organica Municipal, venho, por meio deste, encaminhar a esta Casa

Legislativa Veto ao Projeto de Lei n2 101/2025.

Certo do entendimento dos Senhores Vereadores sobre o

ato ora formalizado, renovo protestos de consideragao e apreco.
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RAZOES DO VETO

O Prefeito Municipal VETA o Projeto de Lei n® 101/2025,

com fundamento na sua inconstitucionalidade e ilegalidade.

O referido Projeto de Lei dispde sobre o reconhecimento
de bailes, fandangos, dangas tradicionais e seus respectivos ensaios como
patriménio publico, cultural, histérico e de lazer do Municipio de Sao Francisco

de Assis, no Estado do Rio Grande do Sul.

Primeiramente, o artigo 56, § 12, da Lei Organica Municipal,

em consonancia com o artigo 66, § 12 da Carta Magna, assim dispde:

Art. 56 - Os projetos de lei aprovados pela Cdmara de
‘ Vereadores serdo enviados ao Prefeito no segundo
dia util seguinte a aprovacdo que, aquiescendo, 0s
sancionard.

§ 12 - Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao
interesse publico, vetd-lo-a, total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias uteis contados da data de
recebimento, e comunicard, dentro de 48 horas ao
Presidente da cdmara Municipal os motivos do veto.

O artigo 2° da Constituicao Federal, diz que “Sdo Poderes
da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judicidrio”.

Por sua vez, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul,
em seu artigo 10, diz que: “Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, exercido pela Cdmara Municipal, e o Executivo, exercido pelo

Prefeito”.

A propositura, embora meritoria, padece de vicio de

iniciativa, por interferir em atribui¢des administrativas e criar obrigacdes a
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Administragdo Publica, matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo, restando configurada usurpag¢do de competéncia.

Ademais, o projeto implica, de forma indireta, potencial
impacto financeiro, sem a correspondente estimativa or¢amentdria, em

desacordo com os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, o reconhecimento de manifestacoes culturais
como patriménio publico, cultural e histérico deve observar procedimento
técnico e parecer dos 6rgdos de cultura e patrimonio, sob pena de violagdo aos

principios da legalidade e da razoabilidade.

O reconhecimento formal de manifestagdes populares
como “patriménio publico, cultural e histérico” exige processo técnico-
administrativo prévio, com pareceres do Conselho Municipal de Cultura, 6rgaos
de patrimonio histérico e instrumentos legais adequados, sob pena de ofensa aos

principios da razoabilidade e da legalidade (art. 37 da CF).

Consoante o Oficio SMEC n2 512/2025, ora anexo, que faz

parte do presente veto:

O Projeto de Lei n° 101/2025, ao reconhecer
genericamente os bailes e fandangos como
“patriménio histdrico”, ndo apresenta estudos, laudos,
ou pareceres técnicos que comprovem sua relevdncia
histérica especifica nem o vinculo de memdria que os
tornaria representativos de determinado periodo ou

fato da histéria municipal.

Sem tais elementos, o reconhecimento torna-se
precdrio e meramente simbdlico, em desacordo com

os principios do Decreto n® 3.551, de 4 de agosto de
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de Natureza Imaterial.

()

A ampliagdo indiscriminada do conceito de
patriménio, sem critérios técnicos, pode conduzir a
distorg¢do do termo e o enfraquecimento das politicas
de preservagdo. Como adverte Choay (2001, p. 204),
“a inflaciondria ampliagdo da nogdo de patrimonio
corre o risco de despojd-lo de sua for¢ca simbdlica e de

sua fungdo social’.

No mesmo sentido, Néstor Garcia Canclini (1994, p.
95) destaca que “a politica cultural deve articular o
valor simbdlico e o valor social dos bens, evitando que
0 patriménio seja reduzido a instrumento de

distingdo ou legitimagdo politica”.

Diante do exposto e dos vicios de inconstitucionalidade e

ilegalidade decido VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 101/2025.

Encaminho esta Mensagem a Camara Municipal para a

devida apreciacdo, na forma e nos prazos estabelecidos pela Lei Orgénica.
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Sdo Francisco de Assis, 28 de outubro de 2025

Oficio SMEC n2 512/2025

Exmo. Sr. Prefeito
Rubemar Paulinho Salbego
S&o Francisco de Assis

Assunto: Projeto de Lei n2 101/2025 — DispGe sobre o reconhecimento de bailes, fandangos,
dancas tradicionais e seus respectivos ensaios como patriménio publico, cultural, histérico e de

lazer do Municipio de S3o Francisco de Assis, no Estado do Rio Grande do Sul.

|- RELATORIO

Trata-se de anadlise técnica referente ao Projeto de Lei n? 101/2025, que tem por
objetivo declarar os bailes, fandangos, dancas tradicionais e seus respectivos ensaios como
patrimdnio publico, cultural, histdrico e de lazer do Municipio de S&o Francisco de Assis.

A proposicdo legislativa fundamenta-se na relevancia das manifestagfes culturais locais
como expressao da identidade da comunidade e de suas tradi¢Ges regionais. Contudo, apds
analise detalhada sob a ética dos conceitos e normas que regem a politica de preservacgdo do
patriménio histérico e cultural, este parecer manifesta-se desfavoravelmente a aprovacio do

projeto, pelos fundamentos que se seguem.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. Do conceito de Patrim&nio Histérico e Cultural

De acordo com o art. 216 da Constituicdo Federal de 1988, constituem patriménio
historicc e cultural brasileiro “os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a a¢do e @ memédria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”.

Essa conceituacdo evidencia a natureza do patrimdnio cultural, compreendendo tanto

0 ambito material, que inclui bens tangiveis como edificacbes, monumentos, documentos e
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objetos, quanto o dmbito imaterial, que envolve “as criagbes do espirito, os modos de fazer, as
celebragbes, as formas de expressdo e os lugares dotados de significacdo cultural” (BRASIL,
1988; BRASIL, Decreto n? 3.551/2000). Conforme o Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico
Nacional (IPHAN), o patriménio histérico constitui-se pelo conjunto de bens, materiais e
imateriais, que “expressam a identidade, a agdo e a memdria dos grupos sociais”, devendo sua
preservacdo pautar-se em procedimentos técnicos de registro, documentagdo e protecdo legal
(IPHAN, 2016).

Segundo Francoise Choay (2001, p. 11), o patrimdnio histdrico e cultural “é uma
construcdo cultural moderna, nascida da tomada de consciéncia do valor simbdlico da heranca
material e imaterial de uma coletividade”. Assim, a nogdo de patrimbnio ndo se limita a
antiguidade ou a tradic3o, mas estd relacionada ao valor social, historico, cultural e simbdlico
atribuido pela comunidade, desde que este seja devidamente reconhecido e documentado
por meio de processos técnicos de inventdrio e registro.

Dessa forma, o reconhecimento formal de um bem como patrimdnio nao pode
ocorrer apenas por meio de ato legislativo declaratério, mas deve decorrer de estudo
técnico, parecer especializado e participacdo social, etapas essenciais a autenticidade e

legitimidade do processo.

2. Da natureza e limites do Patriménio Publico

O conceito de patriménio publico possui natureza eminentemente juridico-
administrativa, e refere-se ao conjunto de bens e direitos pertencentes ao poder publico e
afetos ao interesse coletivo. Conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2019, p. 689),
“patriménio publico compreende todos os bens, direitos e valores integrantes do ativo das
pessoas juridicas de direito publico e das entidades da administragdo indireta”.

Logo, manifestacbes culturais como bailes e fandangos, organizadas por grupos,
associagbes ou comunidades, mesmo quando de interesse publico, ndo integram o dominio
publico municipal, sendo, portanto, inadequada sua qualificagdo como “patrimdnio publico”.
Essa imprecisdo conceitual pode gerar conflitos de competéncia e distor¢coes juridicas,

confundindo o campo da gestdo cultural com o da administragdo patrimonial.
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3. Da distincdo entre Patrimonio Cultural e Patrimonio Histérico
Enquanto o patrimonio cultural abrange o conjunto das manifestacBes de valor

simbdlico e identitdrio, o patrimdnio historico possui uma conotagdo temporal e documental

mais precisa, referindo-se a bens que representam a memédria histdrica de um povo, em sua

materialidade ou em sua trajetdria simbdlica (CHOAY, 2001).
Para que um bem material ou imaterial seja reconhecido como patrimodnio historico, é

necessario comprovar seu valor histérico-documental e a continuidade de sua significagdo ao

longo do tempo. Esse reconhecimento deve ser formalizado por meio de instrumentos legais e

técnicos como tombamento, registro ou inventario (IPHAN, 2016).
O Projeto de Lei n® 101/2025, ao reconhecer genericamente os bailes e fandangos

como “patriménio histérico”, ndo apresenta estudos, laudos, ou pareceres técnicos que

comprovem sua relevancia histérica especifica nem o vinculo de meméria que os tornaria

representativos de determinado periodo ou fato da histdria municipal.
Sem tais elementos, o reconhecimento torna-se precdrio e meramente simbdlico, em

desacordo com os principios do Decreto n? 3.551, de 4 de agosto de 2000 que regulamenta o

Registro dos Bens Culturais de Natureza Imaterial.

4. Da distor¢do do conceito de Patrimonio Cultural
A ampliacdo indiscriminada do conceito de patrimonio, sem critérios técnicos, pode

conduzir a distor¢do do termo e o enfraquecimento das politicas de preservagdo. Como

adverte Choay (2001, p. 204), “a inflaciondria ampliagdo da nogdo de patrimonio corre o risco

de despoja-lo de sua forca simbdlica e de sua funcdo social”.
No mesmo sentido, Néstor Garcia Canclini (1994, p. 95) destaca que “a politica cultural

deve articular o valor simbdlico e o valor social dos bens, evitando que o patrimdnio seja

reduzido a instrumento de distingdo ou legitimagdo politica”.
Portanto, reconhecer manifestagBes festivas e recreativas como patriménio publico,

histérico e cultural, sem critérios de avaliagdo e sem respaldo técnico, representa um desvio de
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finalidade das politicas de preservagdo, conservacdo e uma confusdo conceitual que

compromete a seriedade das agbes municipais de prote¢do do patriménio local.

5. Da necessidade de processo técnico e participativo

Conforme estabelece o Decreto n2 3.551/2000, o reconhecimento de bens culturais de
natureza imaterial requer a abertura de processo técnico de registro, com a elaboragdo de
dossié de inventario, caracteriza¢do das comunidades detentoras, levantamento etnogréfico,
andlise de continuidade histdrica e proposi¢do de planos de salvaguarda.

Esses procedimentos devem ser conduzidos pelos 6rgdos técnicos municipais de
cultura e pelo Conselho Municipal de Cultura, assegurando a legitimidade e a transparéncia do
processo.

A via legislativa, ao pretender declarar diretamente tais manifestagGes como
patrimonio, invade a competéncia técnica dos drgdos de preservacdo e viola os principios da

impessoalidade, da legalidade e da eficiéncia administrativa (art. 37 da CF/88).

6. Alternativas recomendaveis

Recomenda-se que as manifestagbes culturais de bailes, fandangos e dancgas
tradicionais sejam reconhecidas como praticas culturais relevantes no ambito das politicas
municipais de cultura e lazer, mediante programas de fomento, valorizagdo e educagdo
patrimonial.

Essas agdes podem incluir: realizacdo de inventarios participativos de cultura imaterial;
apoio a grupos locais; inclusdo dessas manifestacGes em projetos de Educacdo Patrimonial
(Horta; Grunberg; Monteiro, 1999); elaboracdo de planos de salvaguarda para registro futuro,

conforme metodologia do IPHAN (2016).

1l - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, opina-se de forma contrdria a aprovacao do Projeto de Lei
ne 101/2025, por apresentar:
» Inadequacdo conceitual ao confundir patriménio cultural, histérico e ptblico;

» Auséncia de instrucdo técnica e de manifestacio dos érgdos de cultura competentes;

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DE ASSIS - RS - CNPJ: 87.896.882/0001-01
RUA: JOAO MOREIRA, 1707 - FONE: (55) 3252-1818 / 1522 - CEP: 97610-000
EMAIL: administracao@saofranciscodeassis.rs.gov.br /
www.facebook.com/prefeiturasaochicodeassis




oy

Prsfeituere GESTAO 2025-2028
Sdo Franciscode Assis

Oteulugar @ aquil

» Violagdo dos principios previstos na Constituicdo Federal e no Decreto n2 3.551/2000,
que regulam o reconhecimento e registro dos bens culturais imateriais;

> Risco de distorgdo do conceito de patriménio, comprometendo a seriedade das
politicas de preservagdo e conservacdo;

> Desvio de finalidade ao atribuir carater publico e histérico a manifestac8es culturais de
natureza social e recreativa.

Recomenda-se, por fim, que o tema seja encaminhado a Secretaria Municipal de Educagdo

e Cultura e ao Conselho Municipal de Cultura, para estudo técnico e eventual instrugdo de

processo de registro, conforme as normas vigentes.
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Atenciosamente,

Bocumento assinado digitalmente

@v h:'rl PRESCILLA SILVEIRA SAQUETT
g 0! Data: 28/10/2025 11:16:15-0300
verifique em https://validar.iti.gov.br

Prescilla Silveira Saquett

Secretdria Municipal de Educacdo e Cultura

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DE ASSIS - RS - CNPJ: 87.896.882/0001-01
RUA: JOAO MOREIRA, 1707 - FONE: (55) 3252-1818 / 1522 - CEP: 97610-000
EMAIL: administracao@saofranciscodeassis.rs.gov.br /
www.facebook.com/prefeiturasaochicodeassis




