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PROJETO DE LEI'N°_¢( ) 7 12021

CAMARA MUNICIPAL

i PROTOCOLADO Dispbe sobre a obrigatoriedade da
Em /11 ,()f divulgagao de listagens de pacientes que
Ne. Fl-Lﬁ‘g aguardam por consultas com

e VAT especialidades, exames e cirurgias na
Oficial Legislativo rede publica do municipio e da outras
providéncias.

Paulo Renato Cortelini, Prefeito Municipal de Sao Francisco de Assis, no uso de

suas atribuigbes legais,

Faco saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono a

presente Lei:

Art. 1.° A Secretaria Municipal de Saude deve publicar e atualizar, no site oficial
do Municipio na internet e nas unidades de saude, municipais, a lista de espera,
atualizada, dos pacientes que aguardam consultas (discriminadas por
especialidade), exames, intervencgbes cirurgicas e quaisquer outros procedimentos
na sua area de gestao.

Paragrafo unico. As listagens disponibilizadas devem ser especificas para cada
modalidade de consulta (discriminadas por especialidade), exames, intervencgoes
cirurgicas ou procedimentos, e abranger todos os pacientes inscritos em quaisquer
das unidades da rede -municipal de saude, incluindo as unidades conveniadas e
outros prestadores que recebam recursos publicos.

Art. 2.° A divulgagédo das informagbes de que trata esta Lei deve observar o
direito a privacidade do paciente, que podera ser identificado pelo nimero do Cartao
Nacional de Satde (CNS).

Art. 3.° A lista de espera de que trata esta Lei deve ser disponibilizada em cada
esfera de Governo pelo gestor do SUS, que devera seguir a ordem de inscricao para
a chamada dos pacientes, salvo nos procedimentos emergenciais, reconhecidos
como tal.

Paragrafo unico. O gestor municipal do SUS deve unificar as listas municipais,
levando em consideragao os critérios técnicos para o atendimento do paciente.

Art. 4.° As listas de espera divulgadas devem conter:

| — a data de solicitagdo da consulta (discriminada por especialidade), do
exame, das intervengdes cirurgicas ou de outros procedimentos;

Il — a posigao que o paciente ocupa na fila de espera;
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Il — o nome completo dos inscritos habilitados para a respectiva consulta,
exame, intervengao cirurgica ou outros procedimentos;

IV — a relacdo dos pacientes ja atendidos, por meio da divulgacado do nimero
do Cartao Nacional de Saude (CNS);

V - a especificagdo do tipo de consulta (discriminada por especialidade),
exame, intervengao cirlrgica ou outros procedimentos;

VI - a estimativa de prazo para o atendimento solicitado.

Art. 5.°As unidades de saude afixardo em local visivel as principais
informacgodes desta Lei.

Art. 6.° Esta Lei entra em vigor no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data
de sua publicagéao.

Sala Vereador Danilo Caceres, 06 de janeiro de 2021.

Verea
Bancad

STA
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JUSTIFICATIVA:

Visa o presente Projeto de Lei dispor sobre a publicacéo, na internet, da lista de
espera dos pacientes que aguardam por consultas (disériminadas por
especialidade), exames e intervengdes cirurgicas e outros procedimentos nos
estabelecimentos da rede publica de saude.

A presente iniciativa, a exemplo do que vem sendo adotado em outras
localidades da Federacdo, tem por escopo permitir aos pacientes acompanharem,
com a publicacao pela internet, da listagem de espera por pedidos de consulta,
exame, intervencao cirurgia, junto a Secretaria de Saude do Municipio, e assim
saberem, com relagao ao tempo de espera, a posi¢ao que estes se encontram.

Quanto ao aspecto legal do Projeto de Lei, o art. 18 da Constituicao Federal de
1988, inaugurando o tema da organizacao do Estado, prevé que “A organizagao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicdo.” O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega
um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua
organizagao, legislacao, a administracao e o governo proprios.

A autoadministracdo e a auto legislagdo, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicao Federal para os
municipios, é tratada no art. 30 da Lei Maior, nos seguintes termos: -

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - Suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Il - Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

IV - Criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislaggo estadual;

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permisséo, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial,

VI - Manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacgdo infantil e de ensino fundamental; (Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VIl - Prestar, com a cooperagédo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos
de atendimento a satde da populagéo,
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Viil - Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagédo do solo urbano;

IX - Promover a prote¢do do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislagdo e a agéo fiscalizadora federal e estadual.

Porquanto a medida ora pretendida se insere, efetivamente, na definicdo de
interesse local. Isso porque, além de veicular matéria de competéncia material do
Municipio (art. 23, I, CRFB/88), nao atrelada as competéncias legislativas privativas
da Unido (art. 22, CRFB/88), a proposta estabelece um novo instrumento de garantia
dos direitos a publicidade e a transparéncia da gestdo publica, diretrizes que
possuem amparo constitucional nos principios da administragao publica (art. 37,
caput, CRFB/88).

Quanto a matéria de fundo, ndo ha qualquer violagdo ao contetido material da
CRFB/88. A Constituicdo Federal, no artigo 196, prevé: "A salde é direito de todos e
aever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
redugéao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acoes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacdo.”, O art. 198, por
sua vez, estabelece que os servicos de salde se desenvolvem por meio de um
sistema publico organizado e mantido com recursos do Poder Publico, nos seguintes
termos:

Art. 198. As acbes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo
com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com diregao Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

[l - participagdo da comunidade.

Percebe-se, pois, que o presente Projeto estd em consonancia com o
regramento constitucional a respeito do direito a saude, especiaimente consagrado
no artigo 6.° como direito fundamental e, como tal, possui aplicabilidade imediata,
nos termos do § 1.° do art. 5.° da CRFB/88.

Ainda, a proposta é materialmente compativel com a disciplina constitucional dos
principios da administragéo publica, os quais estéo previstos genericamente no art.
37, caput, da CRFB/88:

A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ou seja, desde a promulgagao da CRFB/88, o principio da publicidade & aplicado
no ambito da Administracdo Publica, pautando toda a atividade publica.
Inclusive, no estudo da matéria “atos administrativos”, é classica a licao de que a
publicacdo dos atos oriundos da atividade administrativa configura requisito de
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eficacia, isto é, s6 com a garantia da publicidade esses atos estardo aptos a
producao dos seus efeitos. Veja-se, portanto, o quanto é valorizado o principio
constitucional da publicidade em relagao a atividade administrativa.

Por fim, impossivel deixar de recordar o previsto no art. 5.°, inciso XXXIll, da
CF/88, que prevé o direito fundamental ao acesso a informagéao:

‘todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacées de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob
nena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado”.

Lesse modo, nao ha duvidas de que todas as medidas politicas que, de algum
rmodo, impliguem a obrigacao de assegurar publicidade a atividade publica possuem
respaldo constitucional. Além disso, a determinagdo que se pretende instituir
lembém encontra amparo na legislacao federal. A Lei n.° 12.527, de 18 de novembro
de 2011, regula o direito ao acesso a informagdes previstas no art. 5°, XXXIll, da
CRFB/88, disciplinando os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
' € Municipios para a garantia dessa prerrogativa publica. Importante, nesse caso,
transcrever o art. 3° que institui as diretrizes da publicidade das informacées de
interesse coletivo ou geral:

Art. 3.° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacéo e devem ser executados em conformidade com
os principios basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;

Il - divulgagdo de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao
publica,

V - desenvolvimento do controle social da administracéo ptblica.

Assim, sob os aspectos da competéncia e da conformidade material da proposta

com a Constituicdo Federal de 1988 e com a Constituicdo Estadual Galcha, nao se
vé a ocorréncia de obstaculos a tramitagao. .

Por fim, diante do avango que pretende implantar com a adogéo do presente
projeto de lei no que se concerte a transparéncia, visibilidade e, sobretudo, a
publicidade, tao apregoada no nosso ordenamento patrio, e que certamente séo
corolarios da politica adotada pelo Municipio nos ultimos anos, contamos com a
compreensao, o apoio e aprovag¢ao da Colenda Casa.
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Of. N° 17/2021 S&o Francisco de Assis, 06 de janeiro de 2021.

Exmo. Sr.
Vereador Ebertom Luiz
Presidente da Camara Municipal

Séao Francisco de Assis - RS

Venho pelo presente encaminhar a V. Ex.2 o projeto de
Lei n° 04 /2021, que dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacédo de
listagens de pacientes que aguardam por consultas com especialidades,
exames e cirurgias na rede publica do municipio e da outras

providéncias.

Limitado ao exposto,

Cordialmente,

Bancada Progressista
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