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Of. n°® 483/2021 S&o Francisco de Assis, 8 de novembro de 2021.
Exm®. Sr.

Antonio Eberton Luiz dos Santos
Presidente da Camara Municipal
Sao Francisco de Assis

Assunto: Projeto de lei N° 66/2021
Senhor Presidente

Ao cumprimenta-lo cordialmente venho por meio deste
encaminhar o projeto de Lei n° 66/2021 que autorizado ao Poder Executivo
Municipal a abrir um Crédito Suplementar, para reforco de dotagoes
orcamentarias no corrente exercicio.

A abertura de credito se faz necessaria para
complementar as dotagées orgamentarias utilizadas para realizar as despesas
com o passivo atuarial do RPPS nos vinculos 0020 MDE E 0031 FUNDEB
antes realizados com recursos livre que partir da emissao das IN 04 e 07/2021
do TCERS, passarao a ser realizados com os recursos do MDE e FUNDEB.

Com intuito de melhor justificar o projeto de lei ora
encaminhado anexamos o boletim técnico n° 142/2021 da DPM sobre a
orientacao a edicao das instrugdes Normativas n° 04/2021 e n° 07/2021 pelo
tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS.

Certo de contar com a pronta aprovagao dos projetos de
Lei, pego que examine o projeto de lei em regime de urgéncia urgentissima.

Atenciosamente,

Paul\o\mnenni

Prefeito Municipal ‘CAMARA MUNICIPAL
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PROJETO DE LEI 66/2021.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ABRIR
CREDITO SUPLEMENTAR PARA REFORCO DE

DOTACOES ORCAMENTARIAS NO CORRENTE
EXERCICIO.

Paulo Renato Cortelini, Prefeito Municipal de Sao
Francisco de Assis, Estado do Rio Grande do Sul,

Fago saber que a Camara municipal aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei,

Art. 1° - E aberto um Crédito Suplementar no valor de R$
620.000,00 ( seiscentos e vinte mil reais) para complementar despesas prevista no
orcamento.
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

0901123610009 2.036.000 31911300 R$ 14.000,00

0902123610014 2.108.001 31911300 R$ 330.000,00
0902123650014 2.098.000 31911300 R$ 176.000,00
0902123650014 2.108.002 31911300 R$ 100.000,00

Art. 2° - Servira de recurso para a cobertura do Crédito
Suplementar aberto pelo artigo anterior a redugéo de saldo das seguintes despesas:
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
0905123610014 2.108.001 31911300 R$560.000,00
090512361009 2.036.000 31911300 R$ 60.000,00 |

Art. 3° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposicées em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, em

Paulo Renato Cortelini
Prefeito Municipal
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Porto Alegre, 8 de setembro de 2021.

Boletim Técnico n® 142/2021

Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS.
Despesas com a amortizagdo do Déficit Atuarial.
Repercussdes de ordem fiscal, orgamentaria e contébil
em decorréncia da edigdo das Instrugdes Normativas n®
04/2021 e n° 07/12021 pelo Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul ~ TCE/RS.

1. Em 06 de agosto ultimo, por meio do Boletim Teécnico n°
130/2021, noticiamos a edi¢éo da Instrugdo Normativa — IN n® 04/2021 do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS que, ao estabelecer novas
orientacdes para o elaboragéo dos relatérios gerados pelo Programa Autenticador de
Dados — PAD, a partir do Sistema de Informagdes para Auditoria & Prestagéo de
Contas —- SIAPC, bem como sobre a forma de publicagéoe das informagdes do Relatorio
Resumido da Execugéo Orgamentaria — RREO e do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF
para fins do exercicio da fiscalizagdo que Ihe compete, nos termos da Lei
Complementar — LC n® 101/2000, também tratou sobre as mudangas de orientagéo
decorrentes da LC n° 178/2021 e das Emendas Constitucionais — EC n® 103, de 2019,
e n° 105, de 2019, tanto na contabilidade como na elaboragéo dos demonstrativos

fiscais exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal ~ LRF.

2. Naquele Boletim Técnico, entre outras consideragdes

ressaltamos que:

a) a partir da edigéo da IN n® 04/2021, com efeitos retroativos

a janeiro de 2021, as despesas orgamentarias relacionadas com o Déficit Atuarial com




1N s b - . s 0y o

) oy Borba, Pause & Perin - AdVOg:deS & wwerborbapmsepeni ady br
§ ¥ & falgconow o ghobanausepsrinady br
Dosde 1666

SGrmar gapenancias pes s dividin conhas wienlon

0 Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS na forma de aliquota suplementar,
empenhadas, conforme o caso, nos cadigos orgamentarios 3.1.91.13.20.00 - Al
Suplem. De Contr. Previdenciaria — Pessoal Ative — Plano Previdenciario,
3.1.91.13.21.01 ~ Al Suplem. De Contr. Previdenciaria — Pessoal Inativo — Plano
Previdenciario, 3.1.91.13.21.02 — Al. Suplem. De Contr. Previdenciaria — Pensionista
Plano Previdenciario, 3.1.91.13.22.00 — Al. Suplem. De Contr, Previdenciaria —
Pessoal Ative — Plano Financeiro, 3.1.91.13.23.01 — Al. Suplem. De Contr.
Previdenciaria — Pessoal Inativo — Plano Financeiro e 3.1.91.13.23.02 — Al. Suplem.
De Contr. Previdenciaria ~ Pensionista Plano Financeiro, terdo seus valores

computados para fins de apuragao das despesas com pessoal do Poder Executivo ou
do Poder Legislativo;

b) nos termos do que restou concluido pela Nota Técnica SEI
n°® 18.162/2021/ME, ndo contraditada pela IN n° 04/2021 do TCE/RS, entre as
medidas legalmente admitidas para o equacionamento do déficit atuarial, a Unica.que
nao se configuraria como despesa com pessoal de que trata o art. 18 da LRF seria a
adogdo dos aportes periodicos com valores preestabelecidos, os quais, quando
regularmente instituidos, devem ser empenhados no cédigo de natureza de despesa
3.3.91.97.00.00.00 — Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS.

3. Pois bem. Apods a edigdo da IN n° 04/2021, que nada disp&s
sobre eventuais repercusstes dessas mudangas na apuragéo nos percentuais de
aplicagdo em Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, em Agdes e Servigos
Publicos de Salde — ASPS e de aplicagéo dos recursos do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo — Fundeb, mesmo porque néo é esse o escopo da referida norma, foi
editada e publicada, no Diario Eletronico do TCE/RS do dia 26/08/2021, a IN n°
07/2021 que, ao revogar norma anterior (IN n° 18/2020), alterou os critérios para a
emissao das Certidoes de que trata a Resolugao n°® 1.089/2018, entre elas, as relativas
aos gastos colm MDE, ASPS e Fundeb.
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4. ' Na mesma data da publicacdo da IN n° 07/2021 (26/08/2021),

0 TCE/RS encaminhou aos entes jurisdicionados o Oficio Circular DCF n° 33/2021,
nele destacando a alteragao dos Anexos | e Il da referida normativa, os quais tratam,
respectivamente, da apuragéo dos “indices Constitucionais referentes a Educacéo” e

dos “indices Constitucionais Referentes ao Fundeb”. Em sintese, e de acordo com o

conteudo apresentado no ltem 5 daquele Oficio Circular, no que tange,

especificamente, as despesas orgamentarias relacionadas com a amortizagio do

déficit atuarialicom o RPPS, restou consignado que a partir do exercicio de 2021;

a) serdo computadas como aplicacdo MDE as despesas
realizadas com amortizagdo do déficit atuarial mediante aliquota suplementar
que se refiram a servidores ativos. Na pratica significa que, para fins de aplicacéo
do percentual minimo de 25% de que trata o art. 212 da Constituigdo Federal, serdo
permitidas despesas empenhadas nos cddigos de natureza 3.1.91.13.20.00.00" ~
Aliquota Suplementar de Contribuicdo Previdenciaria — Pessoal Ativo — Plano
Previdenciario e 3.1.91.13.22.00.002 — Aliquota Suplementar de Contribuigéo
Previdenciaria -~ Pessoal Ativo — Plano Financeiro, relativas ao pessoal ativo da
educacio basica publica, cujos empenhos poderdo comprometer tanto na fonte
de recursos 6020 -~ MDE, como a fonte de recursos 0031 - Fundeb.

Sobre esse aspecto, o referido Oficio orienta que eventuais
despesas que tenham sido empenhadas em outra codificagéo poder&o ser acrescidas
ao montante? apurado pela nova sistematica, através de justificado ajuste no
SIAPC/PAD;

b) para fins da obrigatoriedade de destinar o percentual
minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos do FUNDEB ao pagamento dos

profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio, nos termos estabelecidos pelo

1 No Oficio Circular CDF n° 033/2021 constou, equivocadamente, o codigo 3.1.90,13.20.00.00.
2 No Oficio Circular CDF n® 033/2021 constou, equivocadamente, o codigo 3.1.90.13.22.00.00.
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art. 212-A, Xl, da Constituicdo Federal e pelo art. 26, da Lei Federal n°® 14.113/2020,
serao considerados apenas os valores empenhados no Grupo de Natureza de
Despesa 3.1.00.00.00.00 — Pessoal e Encargos Sociais.

Desse modo, resta claro que as despesas com amortizagéo
do deficit atuarial mediante aliquota suplementar, relativo aos profissionais da
educagéo basica em efetivo exercicio, que devem ser empenhadas neste grupb,
também poderdc ser consideradas. Neste caso, os empenhos correspondentes
serdo associados a fonte de recursos 0031 — Fundeb e no cédigo de “caracteristica
peculiar’ 501 — 70% do Fundeb. Em relagdo ao ano de 2021, o Oficio DCF GAB; n°
33/2021 esclarece que eventuais despesas registradas em grupo de despesa
diferente de 3.1.000.00.00.00 — Pessoal e Encargos Sociais, que devam ser
consideradas ;para fins do percentual minimo de 70% dos recursos do Fundeb,
poderdo ser acrescidas manuaimente, através de ajuste no SIAPC/PAD, hipétese‘ém ‘
que também devera ser ajustado (manualmente) o demonstrativo de pessoal da LRF
(Modelo 2).

5. Sobre a utilizagdo dos recursos vinculados as Agdes e
Servi¢os Plblicos em Satde — ASPS, ndo houve mudanca de entendimento.
No anexo |ll da IN n° 07/2021, em que estdo dispostas as regras e procedimentos
atinentes a apuracéo dos indices constitucionais referentes a saude (ASPS),

consta o seguinte:

Consoante o contido na Informagéo da Consultoria Técnica. n° |
40/2005 (Processo n° 9697-02.00/05-0), acolhida pelo Tribunal .
Pleno, a unanimidade, em sessdo de 10-05-2006, ndo’ séo
considerados como gastos com Ac¢des e Servigos Publicos;de
Saude aqueles valores referentes & amortizacio de passivo
atuarial com o RPPS, tendo em vista que correspondem:a dividas
do passado resultantes da falta de contribuicdes em- pericdos
pretéritos. (grifamos)
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Portanto, na dtica do TCE/RS, nédo é possivel computar
para fins do gasto minimo em salde, as despesas com amortizagio do déficit
atuarial com o RPPS, independente do plano adotado para o seu equacionamento

{aliquota suplementar, aporte periédico ou segregacio de massa).

6. Diante desse contexto, considerando as disposi¢des da IN n°
04/2021 e da IN n°® 07/2021, editadas pelo TCE/RS, as quais, em alguns aspectos,
ainda ndo coincidem com as orientagdes do Manual dos Demonstrativos Fiscais da
STN (Portaria STN n° 924/2021), com o manual do Sistema de Informacdes sobre
Or¢camentos Publicos em Educagéo (Siope), e também com o manual do Sistema de
Informagdes sobre Orgamentos Plblicos em Saude (Siops), € possivel mostrai' a .
sintese dos reflexos das despesas com a amortizagdo do déficit atuarial com o RPPS, -

através das seguintes tabelas/resumo:

6.1 Amortizacdo do déficit atuarial de pessoal ativo através

de aliquota suplementar:

Natureza da despesa v 3.1.91.13.20.00 ~ Al. Suplem. De Contr. Previdenciéria — Pessoal Ativo — Plano
Previdenciario

v 3.1.91.13.22.00 - Al Suplem. De Contr. Previdanciéria - Pessoal Ativo — Plano

Financelro ] _ 7 ' N _ _
E gasto.com pessoal? | - .- E gasto com E-gasto-com Fundeb E gasto.com.Saide?
el MPDE/Fundeb?. L T0%7 . -
TGE | STN | .¥GE | STNISiope | TGE | STN/Siope | _TGE | STN/Siops
(IN04/21) | (MDF) | (Nomzly | (Prt (IN-07/21). (Prt (INO7R21) ;|  (Prt
- S| e2a24) § g2ai21) | .| 924i21)
vV Bim.| + Sim_ |v.8m | v Sim | ¥ 8im | v Sim v :Nag [ v Sim ..

6.2 ‘ Amortizagdo do déficit atuarial de pessoal, inativ_oj e

pensionistasitravés de aliquota suplementar:
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Natureza da despesa v’ 3.1.91.13.21.01 — Al. Suplem. De Contr. Prewdenctana - Pessoal
Inativo — Plano Previdenciario

v 3.1.91.13.21.02 — Al. Suplem. De Contr. Previdenciaria —. Pensmmsta
Plano Previdenciario

v’ 3.1.91.13.23.01 ~ AL Suplem. De Contr. Previdenciaria — Pessdal .
Inativo — Plano Financeiro

v 3.1.91.13.23.02 - Al. Suplem. De Contr. Previdenciaria:— Pensmmsta .
Plano Financeiro o

E ga’s“to"'ébm"'f@éssbél?:'”' " 'EGastocom MDE/ | E gasto com Fundeb | E-g’astdgcdiﬁjs'aade'?f

G Fundeh? : S T0%7 :
TCE STN | STNISiope | . TGE STN/Siope TCE STN/Siops
(IN 04.'21) (MDF) (Prt | {IN-O7/21} (Prt (IN'07/21) (Prt
924i21) .- - 924/21) 924/21)
¥ Bimisi| v Sim v Nio | v Nao. | ¥ Nao v Nao | ¥ Nao

6.3 _ Amortizagéo do déficit atuarial de pessoal ativo, inativo e
pensionistas través de aporte periddico:

¥ 3.3.91.97.00.00 — Aporte para Cobertura de Déficit Atuanial do RPPS L
Natureza da despesa S

Egastocom pdssnal? il . Egastogom | E gasto com Fundeb Egasto qom!Saude?
RS WDEFundebt | | 70%7 |
.TQE;__' T §TN [GE, . | STN/Siope | . .TGE . | STN/Siope TQE. sm;s,ops .
(IN.odi21):2| (MDF) {Prt (IN 07121) (Prt (IN 07!21) (Prt |
R ‘ 924/21) 924/21) 1 924121)
v Nag..:| v Nao [ v Nap | v Sim v“ Nap: | ¥  Sim v Nép- | ¥ Sim

Em relagdo ao Siope é oportuno destacar que ndo ha uma
manifestagéo especifica do MEC/FNDE sobre o tema. No Manual de Orientacéo do
Novo Fundeb? publicado em 2021 (pag. 53), ha, apenas, consideragdes sobre o

pagamento de despesas de exercicios anteriores. Vejamos:

Além de dispor sobre quais as despesas possiveis de serem
realizadas com o uso dos recursos dos Fundos, assim como
regulamentar a distribuicdo entre elas, a Lei do Novo Fundeb,
oportunamente, listou com quais gastos é totalmente vedada a sua
utitizagao:

[-]

1

3 https:ifwww.gov.brlfndelpl-brlacesso—a-infonnacaolacoas-e-programasfﬁnanciamentoffundeb.’ManualNovoEundeb2021 'Pd.f

p |
¢ .

R
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* Pagamento de despesas de exercicios anteriores.

Percebe-se, pelos termos utilizados, que se trata de hipéteses que
exemplificam tais impedimentos, de modo a abranger todas as
eventuais despesas que, por lei ou orientagao jurisprudencial; néo
forem classificadas como agdes de manutengdo e [de
desenvolvimento da educagao basica. (grifamos)

Da mesma forma, no caderno de Perguntas e Resposias

referente ao Novo Fundeb?, também publicado no ano de 2021 (pag. 44), ha somente

referéncia as despesas de exercicios anteriores:

5.4, Os recursos do Fundeb podem ser aplicados em despesas de
exercicios anteriores?

Néo. Os recursos devem ser utilizados dentro do exercicio a que se
referem, ou seja, em que séo transferidos, respeitando o principlo
da anualidade. Os eventuais débitos de exercicios anteriores
deverdo ser pagos com outros recursos, que ndo sejam ' s
originarios do Fundeb. (grifamos)

As despesas de exercicios anteriores encontram regramento .
no art. 37 da Lei Federal n°® 4.320/1964, bem como no item 4.8 da Parte | do Man'ua) l
de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico ~ MCASP3. Vejamos:

Para fins de identificacéo como despesas de exercicios anteriores,
considera-se:

a. Despesas que ndo se tenham processado na época propria,
como aquelas cujo empenho tenha sido considerado insubsistente
e anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas que,
dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua
obrigagéo;

4 https:.'fwww.gov.brffnde.'p!-br.facesso—a-informacaolacoes-a-programasn‘ﬁnanciamenloifundab.'CadsrnudePerguntaserespos_tas_NovoFundeb.pdf

s portaria Conjunta STN/SOF n® 06/2018. 1 . l‘ ‘
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b. Restos a pagar com prescrigdo interrompida, a despesa cuja
inscrigdo como restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda
vigente o direito do credor;

c¢. Compromissos reconhecidos apés o encerramento do exercicio,
a obrigagao de pagamento criada em virtude de lei, mas somente
reconhecido o direito do reclamante apds o encerramento do
exercicio correspondente.

.

Ja o déficit atuarial é conceituado Portaria MF RO 464/201186; ‘

19. Déficit atuarial: resultado negativo apurado por meio do .
confronto entre o somatdrio dos ativos garantidores dos
compromissos do plano de beneficios e os valores atuais do fluxo
de contribuicdes futuras, do fluxo dos valores liquidos da
compensacdo financeira a receber & do fluxo dos parcelamentos
vigentes a receber, menos o somatdrio dos valores atuais dos
fluxos futuros de pagamento dos beneficios do plano de beneficios.

[.]

26. Equacionamento de déficit atuarial: decisao do ente
federativo quanto as formas, prazos, valores e condigbes em que
se dara o completo reequitibrio do plano de beneficios do RPPS,
observadas as normas legais e regulamentares.

Como se observa, despesas de exercicios anteriores. tem «

como origem fatos geradores ocorridos em exercicios anteriores aquele em‘que

deva ocorrer o pagamento. Ja o déficit atuarial e o respectivo plano de

equacionamento tem como origem a avaliagdo atuarial anual, e consistem .no

resultado do cotejo entre o “somatério dos ativos garantidores dos compromissos do

¢ Dispba sobre as normmas aplicaveis as avaliagbes atuariais dos regimes proprios de previdéncia social - RPPS da Unific, dos
Estados, do Distrito Fedaral e dos Municlpios @ astabelece paramelros para a definigo do plano de custeice o

aquacionamento do déficit atuarial.
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plano de beneficios e os valores atuais do fluxo de contribuigées futuras, do fluxo

dos valores ‘liqguidos da compensagdo financeira a receber e do fluxo :dos

parcelamentos vigentes a receber, menos o somatério dos valores atuais dos fluxos ‘-

futuros de pagamento dos beneficios do plano de beneficios.”

Percebe-se, assim, que ndo ha como estabelecer um vincllo

direto entre o déficit atuarial com o RPPS (Portaria MF n° 464/2018) e as despesas de
exercicios anteriores (art. 37, da Lei Federal n° 4.320/1964). Ha, sim, fortes
argumentos para incluir tais despesas no conceito de “encargos sociais” como, alias,
concluiv recentemente a Procuradoria-Geral do Estado (PGE/RS), no Parecer n°

18.790/217. Vejamos sua ementa;

DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCAGAO (FUNDEB). EMENDA CONSTITUCIONAL 108720,
LEI 14.113/20, LE) 9.394/96 (LDB). CLASSIFICAGAQ JURIDICA
DAS DESPESAS EFETUADAS. CONTRIBUIGOES

PREVIDENGIARIAS. ENCARGOS ~ SOCIAIS =~ QUE
CONSUBSTANCIAM DESPESA TRIBUTARIA. UTILIZAGAO DOS

RECURSOS EM CONSONANCIA COM A LEGISLAGAO
APLICAVEL. NAO INCURSAO NAS HIPOTESES VEDADAS
PARA COMPUTO ENTRE AS DESPESAS DE MANUTENGCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (ART. 71 DA LDB).

1. As disposicdes contidas nos artigos 70 € 71 da Lei 2.394/96
(LDB), na Lei 14.113/20, e as alteragbes introduzidas no texto
constitucional pela EC 108/20, maxime a vedacéao inserta no § 7°
do artigo 212 da CF/88, devem ser examinados na perspectiva dos
conceitos de despesa previdenciaria e de despesa fributaria, sendo
possivel afirmar que a vedagédo para efetuar pagamento de
despesa tributaria, com recursos do FUNDEB, volta-se apenas a
despesas dessa espécie referentes a exercicios anteriores.

2. A matéria demanda sopesamento dos aspectos histéricos e das

peculiaridades de cada ente federado. No Estado do-Rio Grande

do Sul, a contribuigéio patronal com inatives da érea da educagéo e

a contribuigdo patronal suplementar do Estado ao RPPS; (encargo
_ D

7 hitp:ffsid.pge.rs.gov. br/parecerss/pa18790.pdf
|
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legal instituido para cobertura do déficit com pensionistas e inativos
da drea da educagdo derivado da auséncia de liquidagdo das
contribuicdes patronais de exercicios anteriores) configuram,
respectivamente, contribuigdo  previdenciaria  ordinaria . e
suplementar, detendo, portanto, natureza jurldlca de ftributo,
enquadrando-se na categoria de ‘encargos sociais’. Constituem,

para efeito financeiro e orgamentario, despesa-tributaria com 0s |

profissionais da area da educagdo e ndo despesa previdenciaria, .

3. O artigo 71 da LDB ndo inclui os encargos sociais entre: as |

despesas cujo cdmputo em manutengdo e desenvolvimento'do
ensino (MDE) é vedado. Por sua vez, a Lei n.° 14.113/20 inclui os
encargos sociais no conceito de remuneracéo para fins de
aplicag@o dos recursos do FUNDEB e cémputo em MDE.

N3o obstante os argumentos acima, bem como a disposicéo
normativa do TCE/RS (IN n° 07/2021), que n&o deixa margem de dlvida quanto &
possiblidéde de utilizagdo dos recursos vinculados & educagéo (MDE/Fundeb) para o
custeio das despesas com amortizagéo do déficit atuarial com o RPPS, nao se pode

descartar entendimento diverso pelo FNDE, no momento em que eventualmente vier

a responder questionamento especifico sobre a matéria ou até medlante anallse ,

detalhada dos dados informados no Siope, o que inviabilizaria a utllazagao dos

recursos vinculados para tal finalidade. Contudo, o que pode afirmar no cenérlo-atulaly |

€ que:

a) existe orientagdo especifica do TCE/RS admiitindo a -

utilizacdo dos recursos para tal finalidade, inclusive para fins do art. 26 da Lei-Federal
n° 14.113/2020 (Fundeb 70%),

b) sdo diferentes os conceitos de despesas de exercicios
anteriores (art. 37 da Lei Federal n® 4.320/1964) e déficit atuarial (Portaria MF n°
464/2018),

c) ha, no caso da Administragdo Pulblica Estadual,

manifestagdo da PGE-RS (Parecer n° 18.790/2021), concluindo que as despesas com

o déficit atuarial com o RPPS se inserem no conceito de encargos sociais e que; -<‘-:~m |




A Borba, Pause & Perin - Advogados ‘; h’“ :aokze;.w&.‘q.-um .
I i Sornar experiancias para divide carhecimentos & www borbapausepenn adv oo
: & falsconnzcagbobapausepearninacty bor

razdo disso, é possivel utilizar os recursos vinculados a educacido para o seu
pagamento,

d) ndo ha, em relagdo a matéria, até o momento da edigéo
deste Boletim Tecnico, posicionamento especifico do MEC/FNDE.

7. Sobre os ajustes'de ordem contabil e orgcamentaria a
serem efetuados em 2021, ainda que, para fins da sua necessidade de controle, o

TCE/RS tenha orientado no Oficio DCF GAB n° 033/2021 que, para fins de cdmplto - |

das despesag de amortizagao com o déficit atuarial com o RPPS nos gastos _i'csom'
MDEIFundeb,;‘ serdo aceitos ajustes no SIAPC/PAD mediante mecanismo de
“adicdo/exclusdo” devidamente justificados, é preciso considerar a mudanga de
orientagdo decorrente da IN n° 07/2021 também traz reflexos no Sistema de

Informagdes sobre Orgamentos Pulblicos em Educagao (Siope), gerenciado pelo
FNDE/MEC.

Desse modo, a fim de evitar transtornos de toda ordem e para
que, também no Siope, estas despesas sejam corretamente demonstradas, tanto para
fins do gasto minimé de 25% em educagido, como para o gasto minimo de 70% dos
recursos do Fundeb na remuneragao dos profissionais da educagéo basica publica,
nossa recomendacdo é pela abertura de procedimento administrativo devidamente

- . : |
documentado para comprovar a adogéo dos seguintes procedimentos: b

a) apuragdo, em relagdo aos servidores da pas"tai,.-ﬁida--

educagéo, do'montante das despesas empenhadas a partir de janeiro de 2021, nos

codigos de natureza 3.1.91.13.20.00.00 — Aliquota Suplementar de 'Contribuigéo -

Previdenciaria — Pessoal Ativo — Plano Previdenciario e 3.1.91.13.22.00.00 — Aliquota
Suplementar de Contribuigao Previdenciaria — Pessoal Ativo — Plano Financeiro, na
fonte de recursos 0001 — Livres e que, em decorréncia da IN n® 07/2021, poderiam ter
sido empenhadas por conta das fontes de recursos 0020 — MDE ou 0031 — Fundeb;

11
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b) identificacdo dos empenhos conforme o.item anteriri..br-‘L e, ;

mediante despacho da autoridade competente, efetuagao do registro do estorno;do ‘

pagamento (caso ja tenham sido pagos), da liquidagdo (caso ja tenham ‘sldo 5

liquidados) e do proprio empenho, fazendo com que esses recursos orgamentarios se

tornem novamente disponiveis nas dotagdes de origem;

c) concomitantemente & execugéo do procedimento da letra
“h", acima, efetuacdo, no mesmo valor dos estornos, de novo registro da despesa
orgamentana mediante a emissdo de novos empenhos Nos MesmMos codlgos
orgamentarios de despesa, porém por conta dos recursos vinculados a educagao, ou
seja, nas fontes de recursos 0020 — MDE ou 0031 - Fundeb.

Para tal finalidade devera haver previsdo de recursos

orcamentarios (dotagéo) que, obrigatoriamente, devera ser classificada no cédigmde

fungdo 12 — Educagéo e na subfungéo correspondente ao nivel de ensino em; que

atuam os servidores como, por exemplo 361 ~ Ensino Fundamental. ou 365 -

Educacgao Infantll Nao havendo previsdo orgamentaria, ou em havendo, se 0. saido

orcamentario . for insuficiente para o empenhamento da despesa, devera ‘ser

providenciada a abertura de crédito adicional.

Ainda, como ja destacado no item “4" deste Boletim, existe a
possibilidade de computar os valores do déficit atuarial com o RPPS relativos aos
profissionais da educagao basica em efetivo exercicio para fins do art. 212-A, X|, da
Constituigdo Federal e do art. 26, da Lei Federal n® 14.113/2020 (Fundeb 70%),
hipdtese em que além da utilizagéo da fonte de recursos 0031 — Fundeb, os empenhos
também deverdo estar associados ac codigo de “caracteristica peculiar” 501 — 70%

do Fundeb:
o

d) apds o registro da (re)emissao dos empenhos efetuagaov

se for o caso, do novo registro da liquidagéo e do pagamento por, conta dos: recursos

da fonte 0020!—- MDE ou 0031 ~ Fundeb;
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e) em relagéo aos valores que ja foram recolhidos ao RPPS,

é preciso atentar que, como consequéncia logica dos procedimentos indicados: nas

letras “a” a “d”, acima, cabera ressarcir/fazer retornar os recursos para-a.conta

bancaria dos recursos da fonte 0001 — Livres. Sugere-se, para tanto, a adogéo‘L,‘dQS‘"ﬁ'

seguintes procedimentos:

e-1) Valores reempenhados por conta da fonte de recursos
0020 — MDE: por ocasi&o do registro contabil do pagamento dos empenhos, efetuar a
transferéncia dos recursos da conta bancaria da fonte 0020 ~ MDE, para a conta

bancéria de recursos livres (fonte 0001);

e-2) Valores reempenhados por conta da fonte de recursos
0031 — Fundeb: tendo em vista as restrigbes estabelecidas pelo Decreto Federal n°
7.507/2011, néo sera possivel efetuar, de forma direta, a transferéncia dos recursos

para a conte bancaria dos recursos livres (os sistemas administrados pelas

ionstituigdes bancarias impedem tal operagéo). Nesse sentido, visando superar esse |

impasse de ordem operacional, as providéncias que divisamos possiveis serao: R

e-2.1) no registro do pagamento do(s) empenho(s)‘depog$iltér' ;

os valores da conta bancaria do RPPS;

e-2.2) apds o RPPS receber os valores, efetuar -seu regi§tro ‘

como do ingresso (receita) de natureza extraorgamentaria, na conta contabil
2.1.8.8.1.04.99.00.00 — Outros Depdsitos,

e-2.3) apos, mediante a emisséo de ordem de pagamento de
natureza extraorgamentaria (despesa), na mesma conta contabil, o RPPS ira
repassar/devolver os recursos para a conta bancaria de recursos livres do Poder

Executivo.
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8. Resumo conclusivo:
8.1 : Muito embora ndo se possa descartar interpretagdo diversa

pelo FNDE, conforme destacamos no item “6.3” deste Boletim Técnico, guestio que
deve ser considerada pela Administragdo na sua tomada de decisdo, certo é que, no
ambito do TCE/RS, conforme se extrai da edicéo da IN n° 04/2021 e da IN n® 07/2021

o entendimento se alterou no que diz respeito a amortizagdo do déficit atuarial com o . .

RPPS;

8.2 Considerando a nova posigéo da Corte de Contas, para fins
de classificagio orgamentaria, as despesas com a amortiza¢éo do déficit atuarial com
o RPPS nao mais deverdo ser classificadas na fungdo 28 — Encargos Especiais e

tampouco como operagdes especiais;

8.3 ' Uma vez adotada a premissa do item "8.2", nossa orientagéo
é no sentido de que, sob o aspecto da classificagio funcional, programatica e por

agdes, tais gastos recebam o mesmo tratamento das despesas relacionadas com a

contribui¢do patronal “normal”. Assim, tomando como exemplo as despesas com a
amortizagdo do déficit atuarial dos servidores ativos da educagéo infantil, a dotagéo

correspondente devera ser classificada na Fun(;ao 12 — Educagao, Subfungio. .365 -

Educacgdo Infantil, agdo orcamentaria do tipo Atividade e natureza de despesa
3.1.91.13.20,00.00 ou 3.1.91.13.22.00.00. O mesmo critério, recomendamos, devera
ser adotado para a classificagido das despesas relacionadas com a amortizagao do
déficit atuarial com o RPPS do pessoal lotado nas demais areas de atuagéo da

Administragéo.

Por fim, anotamos que este Baletim ¢ emitido com objetivo

especifico de oferecer clarificagdo técnica para a tomada de deciséo da Administragéo
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Municipal frente aos reflexos da IN n° 04/2021 e da IN 07/2021 do TCE/RS, com

relagdo as despesas com amortizaggo do déficit atuarial com o RPPS,

especificamente no que toca ao computo de tais valores para fins dos gastos com

MDE/Fundeb,, de modo que vislumbramos de fundamental importancia o

conhecimento das demais matérias tratadas pelas referidas normativas, cuja integra

] . ‘ i
encontra-se  disponivel para consulta ou download no' enderego .

hitps.//atosoficiais.com.br/icers.
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