CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
SAO FRANCISCO DE ASSIS
SALA VER. DANILO CACERES

PROJETO DE LEI N°. 3£ /2022

Institui o Programa de Incentivo a

Sustentabilidade Urbana,
denominado “IPTU VERDE”, que
estabelece 0 desconto

progressivo no IPTU de imdveis
que adotarem medidas de
reducdo de impacto ambiental e

eficiéncia energética no
Municipio de S3o Francisco de
Assis.

Paulo Renato Cortelini, Prefeito Municipal de Sao Francisco de
Assis, no uso de suas atribuicdes legais, faco saber que a Camara
Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono a presente Lei:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Fica instituido o Programa de Incentivo a Sustentabilidade Urbana nos
imoveis do Municipio de Sdo Francisco de Assis, denominado “IPTU VERDE".

§ 1° Fardo jus aos beneficios concedidos por esta Lei, 0os bens imdveis que
receberem a certificagdo IPTU VERDE emitida pela Prefeitura de S3o Francisco de Assis,
atestando a a conformidade do empreendimento com as diretrizes desta Lei.

§ 2° A certificagdo IPTU VERDE possui o objetivo de incentivar
empreendimentos que contemplem ac¢des e praticas sustentdveis destinadas a
reducdo do consumo de recursos naturais e dos impactos ambientais.

§ 3° A certificacdo IPTU VERDE é opcional e aplicavel aos novos
empreendimentos a serem edificados, assim como as ampliagdes e/ou reformas de
edificacBes existentes de uso residencial, comercial, misto, industrial ou institucional.

§ 4° As edificacdes ja regulamentadas poderdo requerer a certificagdo caso o
empreendimento ja atenda as exigéncias desta Lei, ou em caso de reforma, desde que
atendido o disposto no paragrafo tnico do artigo 2°.
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Art. 22 A certificacdo IPTU VERDE serd obtida pelo empreendimento que adotar
acBes e praticas de sustentabilidade, relacionadas no ANEXO |, correspondendo cada
acdo a pontuagdo ali estabelecida, da seguinte forma:

I — O empreendimento que atingir, no minimo, 60 (sessenta) pontos sera
classificado como Nivel de Sustentabilidade 1;

Il — O empreendimento que atingir, no minimo, 80 (oitenta) pontos sera
classificado como Nivel de Sustentabilidade 2;

Il — O empreendimento que atingir, no minimo, 110 (cento e dez) pontos sera
classificado como Nivel de Sustentabilidade 3.

Paragrafo Unico. No caso de projeto de reforma ou ampliagdo de edificacdo
existente, as acdes e praticas de sustentabilidade deverdo ser relativas a toda
edificagdo e ao lote em que ela se encontra implantada.

Art. 32 A obtencdo da certificagdo IPTU VERDE ndo exime do cumprimento
integral da legislagdo ambiental, urbanistica, edilicia, tributaria e demais normas legais
aplicaveis.

§ 1° As edificacdes existentes que ndo foram objeto de licenciamento poderao
participar do Programa, desde que obtenham a sua regularizagdo junto aos 6rgaos
licenciadores municipais.

§ 2° Para os empreendimentos ndo implantados e licenciados antes da vigéncia
desta Lei podera ser pleiteada a certificacdo através do protocolo de solicitagdo de
processo proprio, atendendo as exigéncias listadas no art. 5°.

Art. 42 A descaracterizacdo das acdes e prdticas de sustentabilidade que
justificaram a concessdo da certificagdo IPTU VERDE importara no cancelamento, a
qualquer tempo, da certificagdo emitida, bem como de seus beneficios.

CAPITULO Il
DO REQUERIMENTO DA CERTIFICACAO DO PROJETO

Art. 52 O requerimento para obtengdo da pré-certificacdo IPTU VERDE,
indicando as agBes e praticas de sustentabilidade a serem adotadas, devera ser
apresentado quando do protocolo do processo de construgdo, ampliagdo e/ou
reforma, e modificagdo de projeto, acompanhado dos seguintes documentos:

I- Formularios constantes nos Anexos | e Il;

II- Projeto de engenharia;

Il -Projeto de arquitetura e memorial descritivo.

§ 1° Somente serdo admitidos os pedidos de pré-certificacdo de
empreendimentos que ndo tenham pendéncias relativas ao licenciamento e/ou
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fiscalizagdo ambiental, mediante a apresentacdo de declaragdo do érgao municipal
responsavel.

§ 2° Em se tratando de agdo e pratica de sustentabilidade relativa ao consumo
de agua, quando o empreendimento for também abastecido com captacbes
superficiais ou subterraneas, o empreendedor devera apresentar o documento de
Outorga e/ou Anuéncia emitidos pelo érgao competente.

§ 3° No caso de acdo e pratica de sustentabilidade relativa ao uso da agua
proveniente de capta¢des superficiais ou subterraneas destinada ao abastecimento
humano (potavel), devera ser apresentado o documento de Controle de Qualidade da
Agua, em atendimento a Portaria N° 2.914, de 12 de dezembro de 2011, do Ministério
da Saude.

§ 4° - No caso de agdo e pratica de sustentabilidade relativa ao manejo de
residuos solidos, devera ser apresentado, junto com a proposta de pré-certificacdo, o
Plano de Gerenciamento dos Residuos Solidos da atividade, incluindo-se neste, se
couber, as outras categorias de residuos que ndo sejam urbanos, como residuos sélidos
industriais, especiais e perigosos, para avaliagdo pelo érgao municipal competente.

Art. 62 O requerimento sera analisado pelo ¢rgdo licenciador, no prazo de até
40 (quarenta) dias uteis.

CAPITULO Il
DO LICENCIAMENTO

Art. 72 O projeto que solicitar a pré-certificagdo IPTU VERDE tera tramitagdo
prioritaria nos procedimentos de licenciamento, tais como, obtencdo de Alvaras de
Construcdo, Ampliacdo e/ou Reforma, modificagdo de projeto aprovado, assim como
Alvara de Habite-se.

Paragrafo unico. Os 6rgdos responsaveis pelo licenciamento de obras ou pela
emissdo de pareceres técnicos que subsidiem o licenciamento terdo o prazo de até 20
(vinte) dias Uteis para formular as exigéncias, que deverdo ser feitas de uma sé vez, e
mais 20 (vinte) dias Gteis, apds o cumprimento integral das exigéncias, para aprovacao
do projeto ou emissdo do parecer técnico, salvo quando por despacho fundamentado
for justificada a impossibilidade do cumprimento deste prazo.

CAPITULO IV
DA CONCESSAO DA CERTIFICAGCAO DA EDIFICACAO
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Art. 82 No ato da solicitacdo do Alvara de Habite-se, sendo verificado que as
acbes de sustentabilidade constantes do ANEXO |, declaradas para obten¢do da
certificagdo, foram efetivamente cumpridas, sera concedida a certificagdo IPTU VERDE,
de acordo com o disposto no art. 2° desta Lei.

§ 1° A avaliacdo quanto a pontuagdo final do empreendimento, conforme o
disposto no art. 2°, ficara a cargo do 6rgao licenciador, que podera assinar convénios
com orgdos e entidades da esfera municipal, estadual ou federal.

§ 2° Ficara a cargo da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente a emissao
da certificagdo IPTU VERDE, nos termos do ANEXO Il

§ 3° A emissdo do certificado fica condicionada a apresentagao das Certiddes
Negativa de Débitos Imobilidrios e Débitos Mobilidrios e a inexisténcia de qualquer
débito de natureza fiscal com o Municipio.

Art. 92 Apds a emissdo do Alvara de Habite-se, o processo sera encaminhado a
Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, contendo o certificado IPTU VERDE, para
as providéncias necessarias.

Paragrafo Gnico. No Alvard de Habite-se devera constar a anotacdo de que a
edificacdo foi construida de acordo com a certificagao IPTU VERDE.

CAPITULO IV
DO DESCONTO NO IPTU DAS EDIFICACOES

Art. 102 Sera concedido desconto na cobrancga do IPTU para todas as unidades
imobilidrias autdnomas que compdem a edificagdo, da seguinte forma:

| - Desconto de 5% (cinco por cento), quando houver a certificacao Nivel de
Sustentabilidade 1,

Il - Desconto de 7% (sete por cento), quando houver a certificagdo Nivel de
Sustentabilidade 2;

Il — desconto de 10% (dez por cento), quando houver a certificagao Nivel de
Sustentabilidade 3.

§ 1° A concessdo do desconto descrito no caput terd validade de 03 (trés) anos,
quando devera ser reavaliado pelo 6rgdo licenciador, podendo ser renovado o
beneficio por igual periodo, mediante solicitagdo do interessado.

§ 2° N3o sera concedido o desconto se o empreendimento estiver em situagao
de irregularidade diante das normas de prote¢do ambiental.
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§ 3° Para fins de vigéncia inicial do desconto no IPTU, sera considerado o
exercicio da data de expedigdo do Certificado IPTU VERDE, sendo o calculo
proporcional ao niumero de meses que faltar para o fim do exercicio.

§ 4° Para fins de vigéncia final do desconto no IPTU, sera considerado o exercicio
da data de vencimento do Certificado IPTU VERDE, sendo o célculo proporcional ao
numero de meses que faltar para o fim do exercicio.

§5° 0 drgdo licenciador devera remeter a Secretaria do Meio Ambiente, até 31
de outubro de cada ano, o cadastro de empreendimentos com certificagdo renovada,
para o registro do beneficio fiscal de desconto no IPTU.

§ 6° Somente fardo jus a continuar recebendo o beneficio os contribuintes que
anualmente estiverem em situacdao de regularidade fiscal e cadastral em 30 de
novembro de cada ano, para vigorar para o exercicio seguinte.

§ 7° O desconto disposto neste artigo é cumulavel com demais beneficios fiscais
concedidos pela Prefeitura de Sdo Francisco de Assis.

CAPITULO IV
DO DESCONTO NO IPTU DAS EDIFICACOES

Art. 112 O desconto na cobranca do IPTU de que trata o art. 10 desta Lei podera
ser cancelado de oficio, a qualquer momento, pela Secretaria do Meio Ambiente, nos
casos em que:

| - Seja verificado o descumprimento dos termos da respectiva certificagdo;
Il — Deixar de pagar qualquer parcela em caso de IPTU parcelado;

Il — Deixar de fornecer informacdes solicitadas pelos érgdos responsaveis pela
certificacao e fiscalizagdo.

Paragrafo unico - O cancelamento previsto no caput sera limitado a unidade
autébnoma que descumprir o disposto no inciso Il, sem prejuizo para as demais.

Art. 122 O descumprimento de um dos termos da respectiva certificagao devera
ser comunicado pelo contribuinte a Secretaria do Meio Ambiente e ao 6rgao
licenciador, no prazo de até 30 (trinta) dias a contar do ato ou fato que Ihe deu origem,
sob pena de impossibilidade de nova certificagdo pelo prazo de 6 (seis) anos, sem
prejuizo das sancdes civis e criminais cabiveis.

Art. 132 No ato do protocolo do processo, os responsdveis técnicos e
empreendedores assumem como veridicas as informag6es anotadas no Anexo | da
presente Lei, respondendo pelo seu fiel cumprimento, sob pena de serem
responsabilizados através de sangdes legais, civis e criminais, a depender do caso.
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CAPITULO IV
DOS RECURSOS

Art. 142 Os recursos para custeio do IPTU Verde serdo provenientes do Fundo
Municipal do Meio Ambiente.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 152 Caber3 a Secretaria do Meio Ambiente:

| — A realizacdo de programas de agdes de divulgagdo do programa de
certificacao;

Il - A elaboragdo de manual para o fiel cumprimento desta Lei;

Il — Expedir instrucdes necessarias ao cumprimento das normas estabelecidas,
se necessario.

Art. 162 A Prefeitura de Sao Francisco de Assis regulamentara esta Lei, no que
couber, em até 20 (vinte) dias apés a sua publicacao.

Art. 172 Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro seguinte
a sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei tem o objetivo de implementar no ambito
do municipio de Sao Francisco de Assis, o Programa IPTU Verde, cujo
objetivo € fomentar medidas que preservem, protejam e recuperem o0 meio
ambiente, voltadas a reducao de consumo de recursos naturais e de
impactos ambientais no Municipio, em contrapartida a concessao de
reducao de aliquotas do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, aos
quais tenham sido comprovadamente incorporadas medidas de
sustentabilidade ambiental.

Apenas por apreco a argumentacao, devo lembrar que o presente
Projeto de Lei nao apresenta qualquer vicio de iniciativa ou
inconstitucionalidade, uma vez que inexiste reserva de iniciativa ao
prefeito em matéria tributaria, sendo o assunto de iniciativa comum ou
concorrente.

Nesse sentido, ao analisar o Recurso Extraordinario n. 743.480, de
decisdao do Tribunal de Justica de Minas Gerais, o STF pacificou o
entendimento de que inexiste, no atual texto constitucional, previsao de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo em matéria tributaria,
sendo possivel que o vereador seja autor de lei municipal que revoga
tributo. A decisao restou assim ementada:

Importante ressaltar que o RE n. 743.480 deu origem ao Tema n°
682, da gestao por temas de Repercussao Geral, fixando a seguinte tese:
Inexiste, na Constituicao Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis
de natureza tributaria, inclusive para as que concedem renuncia fiscal.
A saber:

Vale destacar ainda as palavras do Ministro Gilmar Mendes,
Relator do RE 743480, sobre os efeitos da diminuicdao tributario de
projeto em discusséo e suposta usurpacao de competéncia do Executivo:

“[...] A questao constitucional discutida nos autos € a reserva de
iniciativa em matéria tributaria, notadamente naquelas que veiculam

alteracoes capazes de gerar diminui¢ao na arrecadacao tributaria [...].”

“[...] A Carta em vigor nao trouxe disposi¢ao semelhante a do art.
60, inciso I, da Constituicao de 1967, que reservava a competéncia
exclusiva do Presidente da Republica a iniciativa das leis que disponham
sobre matéria financeira.
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Nao ha, no texto constitucional em vigor, qualquer mandamento
que determine a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo quanto aos
tributos. Nao se aplica a matéria nenhuma das alineas do inciso II do §
1° do art. 61, tampouco a previsao do art. 165.

Como ja decidiu diversas vezes este Tribunal, a regra do art. 61,
§1°, II, b, concerne tao somente aos Territorios. A norma nao reserva a
iniciativa privativa do Presidente da Republica toda e qualquer lei que
cuide de tributos, sendo apenas a matéria tributaria dos Territorios.

Também néao incide, na espécie, o art. 165 da Constituicao Federal,
uma vez que a restricao nele prevista limita-se as leis orcamentarias
plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias e lei orcamentaria anual
e nao alcanca os diplomas que aumentem ou reduzam exacoes fiscais.

Ainda que acarretem diminuicao das receitas arrecadadas, as leis
que concedem beneficios fiscais tais como isencoes, remissoes, reducao
de base de calculo ou aliquota nao podem ser enquadradas entre as leis
orcamentarias a que se referem o art. 165 da Constituicao Federal |[...]".

“[...] Ante o exposto, manifesto-me pela existéncia de repercussao
geral da questao constitucional suscitada e pela reafirmacao da
jurisprudéncia desta Corte, a fim de assentar a inexisténcia de reserva
de iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive as que concedem
renuncia fiscal [...]".

Noutras palavras, nao ha qualquer vicio de constitucionalidade na
presente proposicao, pois o proprio Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu que o vereador pode legislar sobre incentivos fiscais.

Contudo, caso ainda reste alguma duvida aos nobres
parlamentares sobre a auséncia de vicio de iniciativa, devo informar que
proposicao aqui apresentada € idéntica e inspirada na Lei Municipal n°
4.301/2020 do Municipio de Mirassol — Sao Paulo, que, inclusive, foi
levada ao Tribunal de Justica de Sao Paulo, por meio da ADI de n°
2101785-73.2020.8.26.0000, para averiguacao da sua
constitucionalidade por suposta alegacao de usurpacéao de competéncia
do Poder Executivo.

O TJSP, no julgamento da ADI de n°® 2101785-73.2020.8.26.0000,
proposta pelo Prefeito do Municipio de Mirassol contra a Lei Municipal n°
4.301/2020, reconheceu a constitucionalidade da Lei, porquanto, nas
palavras do Relator, Desembargador Costabile e Solimene, “matéria
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tributaria nao se inclui entre aquelas que estdo reservadas a iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo.”

Ademais disso, no que tange ao impacto orcamentario-financeiro,
com previsiao no artigo 14, inciso II, da Lei Federal n® 101/2000, o
Relator, ratificando o entendimento do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
citou que “...) a falta de recursos orcamentarios nao causa a
inconstitucionalidade de lei, se nao sua ineficacia no exercicio financeiro
respectivo a sua vigéncia porque 'inclina-se a jurisprudéncia no STF no
sentido de que a inobservancia por determinada lei das mencionadas
restricoes constitucionais nao induz a sua inconstitucionalidade,
impedindo apenas a sua execucao no exercicio financeiro respectivo'
(STF, ADI 1.585-DF Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence 19-12-
1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01)".

Noutras palavras, ndao ha qualquer vicio de constitucionalidade na
presente proposicao, pois o proprio Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu que o vereador pode legislar em matéria tributaria (Tema 682)
e o Tribunal de Justica de Sao ratificou o entendimento do STF ao decidir
pela constitucionalidade da Lei Municipal n® 4.301/2020 do Municipio
de Mirassol, no julgamento da ADI de n° 2101785-73.2020.8.26.0000,
idéntica a proposicao aqui apresentada.

Por todo exposto, acredito e defendo que a instituicao do Programa
[PTU VERDE contribui com a qualidade de vida da populacgao, aléem de
incentivar a protecao ao meio ambiente equilibrado.

Assim, despeco-me solicitando o apoio dos nobres vereadores para
aprovacao da proposta.

Sala Ver. Danilo Caceres, 31 de agosto de 2022.
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