CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
SAO FRANCISCO DE ASSIS - RS

CAMARA MUNICIPAL )
PROTOCOLADO
Em QO

PROJETO DE LEI n°_¥%2 /2025 Ne /S §22 H % ?’ Z;"S

Servidor

Dispée sobre a doagdao com encargo a
Administracdo Municipal de terrenos
para edificacao de habitagcées de
interesse social e habitagées para
mercado popular.

............................................... , Prefeito Municipal
de Sao Francisco de Assis, no uso de suas atribuicoes legais, faco saber
que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono a
presente Lei:

Art. 1° - A Administracdo Publica Municipal,
poderao aceitar por parte de associagdes civis, cooperativas e
sindicatos, a doacao com encargo de terrenos urbanos para a
edificacdo de habitacoes de interesse social e de mercado popular.

Paragrafo 1 ico - O encargo de que trata esta lei €
aquele que atribui a Administr 1~30 o dever de:

[ - Construir ou financiar a construc¢ao, no terreno
doado, de habitac¢des de interesse social ou de mercado popular;

I - Dar prioridade, na destinacao dos imoveis
construidos, as pessoas designadas pela entidade doadora.

Art. 2° - A doacao s6 podera ter por objeto o terreno
que atender aos padroes fisicos e urbanisticos fixados em regulamento.

Paragrafo uinico - Somente sera aceito o terreno onde
seja possivel a construcdo de, no minimo, 50 (cinquenta) unidades
habitacionais.

Art. 3° - A Administracao s6 aceitara a doacao depois
de avaliada a conveniéncia e cportunidade do encargo, especialmente
no que respeita ao nivel de prinridacde da demanda a ser atendida.

Paragrafo 0r ico - No que respeita a situacao ou as
caracteristicas dos imoveis a <aerem construidos, a Administracao
devera avaliar sua adequacao:
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I - Aos padrdes arquitetonicos, urbanisticos e de
seguranca adotados pelos programas municipais de habitacdo de
interesse social;

I - Aos preceitos e metas do Plano Diretor do
Municipio.

Art. 4° - Constatado o interesse publico e o
atendimento dos requisitos constantes dos artigos 2° e 3° desta lei, a
Administracdo podera aceitar a doacdo, sem que, para tanto, seja
necessario qualquer outro procedimento preliminar.

Art. 5° - O direito de prioridade, na compra dos
imoveis construidos em terrcnos doados nos termos desta lei,
precedéncia sobre os demais inscritos nos respectivos programas,
existentes ou futuros, de habitacao popular ou de interesse social.

§ 1° - A aquisicao do direito de prioridade exige o
cumprimento dos requisitos fixados por esta lei ou em regulamento da
entidade, para a selecao e atendimento dos beneficiarios do programa.

§ 2° - Ressalvada disposicao expressa do contrato de
doacao, a ordem de precedéncia a ser observada entre os titulares do
direito de prioridade sera aquela determinada por esta lei ou em
regulamento da entidade.

Art. 6° - Nao havendo demanda suficiente entre os
titulares do direito de prioridade, a Administracao Municipal podera
destinar as unidades remanescentes aos demais inscritos nos
programas habitacionais do municipio.

Paragrafo Uaico - Nessa hipotese, o valor de
aquisicdo do imoével sera acrescido do valor correspondente ao terreno
ou a fracao ideal, devendo o produto desse acréscimo ser repassado a
entidade doadora.

Art. 7° - A Administracao nao podera ser parte do
contrato de doacao que:

[ - Fixar prazo inferior a 2 (dois) anos para o inicio
do atendimento ao encargo, prorrogaveis por 2 (dois) anos para a
execucao completa do encargo;

II - Ressalvada a reversao do terreno ao doador,
estipular qualquer sancao pela inexecucao do encargo;

III - Nao facultar a donataria, com fundamento na
execucao parcial do encargo, a prorrogacao do prazo pertinente.
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Paragrafo uinico - Serao fixados em regulamento os
padroes que caracterizam a execucao parcial do encargo.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data da
publicacao.
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JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei tem como finalidade
ampliar e dinamizar a politica habitacional do Municipio de Sao
Francisco de Assis, permitindo que a Administracao Publica receba
doacoes de terrenos urbanos com encargo, por parte de associagoes
civis, cooperativas e sindicatos, para a construcdao de habitacoes de
interesse social e habitacoes para o mercado popular.

Em consonancia com o entendimento firmado no
Parecer Conjunto n°® 1275/2017 das Comissoes de Administracao
Publica e de Financas e Orcamento, bem como no Parecer n°
1024/2017 da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao
Participativa da Camara Municipal de Sao Paulo, sobre matéria
analoga, ¢é importante destacar a plena legalidade e
constitucionalidade do presente Projeto de Lei.

A proposta encontra amparo no artigo 30, inciso I,
da Constituicao Federal, que atribui a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local. Trata-se de uma proposta com evidente
relevancia social, cuja legalidade ja foi reconhecida em contexto
legislativo semelhante.

Os pareceres corroboram com o entendimento de
que o direito a moradia, como previsto no art. 6° da Constituicao
Federal, € um direito social fundamental, e sua efetivacao pode ser
promovida mediante programas e instrumentos que viabilizem o
acesso a terra urbanizada, a moradia digna e a infraestrutura minima,
sobretudo para a populacao de baixa renda.

Dessa forma, reafirma-se que a matéria possui
respaldo legal, estando em conformidade com os principios da
legalidade, eficiéncia e promocéo da funcao social da propriedade.

Sao Francisco de Assis, 06 de junho de 2025.

Cordialmente,

,/\

Exmo. Sr.
Rudinei Cortese
Presidente da Camara Municipal
N/C
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CAI\AARA MUNICIPAL DE
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PARECER N° 1024/2017 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0044/17.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Fabio Riva, que visa autorizar
a Administragdo Publica Municipal ou a Companhia Metropolitana de Habitagédo de S&o Paulo -
COHAB, a aceitar por parte de associagdes civis, cooperativas e sindicatos, a doagdo com
encargo de terrenos urbanos, devendo sobre estes edificar habitagdes de interesse social e de
mercado popular.

De acordo com a proposta, o encargo corresponderia ao dever da Administragdo de
construir ou financiar a construgéo, no terreno doado, de habitagdes de interesse social ou de
mercado popular, bem como de dar prioridade, na destinagdo dos imoveis construidos, as
pessoas designadas pela entidade doadors.

Sob o aspecto juridico, o projeto reline condigdes para prosseguir em tramitagéo, eis
que apresentado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante sera
demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Por outro lado, consoante o disposto no artigo 30, |, da Constituicdo Federal compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redacao no
artigo 13, |, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato (in Curso de Direito Constitucional, 22 edigdo, Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841).

Indubitavelmente, a construgdo de moradias destinadas a populagdo carente é de
nitido interesse local.

No aspecto de fundo, o projeto é amparado pela Constituigdo Federal, uma vez que
busca garantir direito considerado fundamental pela Carta Magna, qual seja, o direito a
moradia.

Com efeito, nos termos do art. 6&°. 4a Constituicio Federal, o direito a moradia
encontra-se arrolado dentre os direitos funiari2ntais sociais, de modo que nenhuma norma
infraconstitucional podera ser contraria aus :eus preceitos. Além disso, releva notar que o art.
23, IX, da Constituigdo Federal determina que e competéncia comum da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal e dos Municipios promover programas de constru¢do de moradias e a
melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basicos.

A Lei Organica Municipal também corrobora o disposto pela propositura.

No que concerne a moradia, importa destacar o art. 167, |, da Lei Orgéanica Paulistana,
que dispbe ser competéncia do Municipio a elaboragao de politica de habitagado, integrada a
politica de desenvolvimento urbano, promovendo programas de construgdo de moradias
populares, garantindo-lhes condiges habitacionais e de infraestrutura que assegurem um nivel
compativel com a dignidade da pessoa humana.



Por fim, observe-se, ainda, que o projeto atende ao disposto no art. 13, XI|, da Lei
Organica do Municipio, segundo o qua! compete a Camara autorizar a aquisicdo de bens
imoveis, notadamente se se tratar de doagan com encargos, conforme previsto no caso.

Para aprovacao do projeto, € necassario o voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara nos termos do art. 40, § 3%, X e XI|, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGAL!DADE.
Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, 16/8/2017.
Mario Covas Neto — PSDB — Presidente
Caio Miranda Carneiro — PSB

Claudinho de Souza — PSDB - Relator
Janaina Lima — NOVO

José Police Neto — PSD

Reis - PT

Rinaldi Digilio — PRB

Sandra Tadeu — DEM

Soninha Francine — PPS

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Ofizial da Cidade em 19/08/2017, p. 100

Para informagdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N° 1275/2017 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
ADMINISTRAGCAO PUBLICA; E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 044/2017.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do nobre Fabio Riva, que "dispde sobre a
doagao com encargo a Administragao Municipal de terrenos para edificagao de habitagdes de
interesse social e habitagdes para mercado popular"”.

De acordo com a justificativa que acompanha a propositura, seu objetivo é disciplinar a
aceitagao pela Administragao Publica Municipal de terreno para construgdo de moradias
populares. Afirma ainda o nobre autor que "uma das maiores dificuldades encontradas hoje por
aqueles que se ocupam do problema da moradia popular € a aquisicao dos terrenos
necessarios ao atendimento da demanda existente, que é gigantesca. A despeito da evidente
ociosidade de vastas glebas urbanas, seja por motivos puramente especulativos, seja por
decorréncia de interminaveis disputas sucessérias, ou ainda, por puro equivoco no
planejamento urbano, o fato & que a reduzida oferta de terrenos tem se constituido em fator
importante de encarecimento dos empreendimientos imobiliarios".

A Comissao de Constituigdo, Justiga e Legislagdo Participativa exarou parecer pela
legalidade.

A Comissao de Administragdo Publica, no ambito de sua competéncia, entende que a
propositura & meritéria e deve prosperar, sendo, portanto, favoravel o parecer.

Quanto ao aspecto financeiro, a Cornissao de Finangas e Orgamento nada tem a opor
ao Projeto, tendo em vista que a matéria nao ofende os dispositivos da lei orgamentaria, bem
como estad condizente com os referendos legais de conduta fiscal. Favoravel, portanto, é o
parecer.

Sala das Comissdes Reunidas,12/09/2017.
COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
ANTONIO DONATO

FERNANDO HOLIDAY

ANDRE SANTOS

ALFREDINHO

COMISSAQ DE FINANGAS E ORGCAMENTO
ATILIO FRANCISCO

RODRIGO GOULART

OTA

ISAC FELIX

ZE TURIN

REGINALDO TRIPOLI

AURELIO NOMURA



